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题目： 关于抢抓省会经济圈一体化发展历史机遇 加快推进周村区济淄同城化先行区建设的建议  

理由:  一、区域发展背景

周村区具有独特的区位优势，处于黄河流域生态保护和高质量发展、京津冀协同发展两大国家战略辐射区，向东与淄博主城区融合发展，向西融入省会经济圈辐射带动，北侧位于新旧动能转换廊道，南侧位于科创廊道，战略叠加优势明显。特别是2020年6月，山东省政府《关于加快省会经济圈一体化发展的指导意见》（鲁政发〔2020〕8号）将周村区列为省会经济圈绿色一体化发展先行先试区，为周村发展带来了新的空间和重大历史机遇。王村、文昌湖地处省会经济圈内核圈层，是引领省会经济圈一体化发展的核心区，将率先承接同城化红利，成为淄博参与济淄一体化发展的桥头堡区域。为此，我们建议，抢抓省会经济圈一体化发展历史机遇，加快推进周村区济淄同城化先行区建设。

二、济淄同城化先行区推进情况

在区域规划一体化发展上，周村区与章丘区已开展了多轮次对接交流、合作考察，双方先后签订了《一体化发展战略合作协议》《文旅融合一体化发展合作协议》，并建立了定期沟通对接机制，各方面合作有序有效向前推进。在科技产业一体化发展上，在经十路沿线先后规划布局周村新材料产业园、氢能源一体化示范应用园区和文昌湖齐鲁智能制造产业园等一批专业园区和产业聚集区，为产业协同发展提供平台空间。全面对接齐鲁科创大走廊，发挥新材料科技创新谷科技成果转换作用，构筑科研成果转换新高地。在基础设施一体化发展上，积极谋划对接经十路东延、济淄大道、城际轻轨等重点道路工程，尽快形成济南淄博互联互通的城市道路交通网。

三、制约因素

1．缺乏突出优势，发展规模和格局较为落后。作为先行区，由于目前还处在起步阶段，区域招商环境、人才技术集聚优势不明显、吸引力不强，除经十路东延工程外，需要策划推出实施一批济淄一体标志性的重大项目，强化引领带动。

2．产业发展定位不明晰，两地同质化程度较高。整体来看，济淄两地产业基础较为类似，发展战略和发展规划中选取的重点产业也比较相似，两地选取的战略性产业和重点发展的优势产业很多是一致的，如，均提出发展智能装备、新材料、信息产业等，而且两地长期形成了竞争关系，更倾向于发展类似产业，使得两地产业发展较为雷同，相互间产业错位发展程度较低。

3．要素制约问题比较突出。随着济淄同城化步伐加快、与齐鲁科创大走廊深度对接融合，空间、能耗、配套等要素制约问题比较突出。周村区能耗总量盘子小，能耗压减空间和减量替代压力巨大，仅靠自身难以实现保障和平衡。

四、意见建议

1．关于提供项目要素保障的建议。面对日益趋紧的土地、能耗要素制约，周村区、文昌湖区能耗总量盘子小，压减空间和减量替代压力巨大，仅靠自身难以实现保障和平衡。建议市委市政府给予先行区大力支持，对经十路沿线两侧王村镇、文昌湖区，连同淄川经济开发区、岭子镇等部分区域建设用地，由市区两级平台公司共同参与，提前进行收储和土地整理，并统筹落实用地指标，为新上产业项目用地提供要素保障，同时在科创大走廊建设1处能源中心，用来解决能源供应严重不足的问题。

2．关于对先行区招商、资金、人才等提供政策支持的建议。先行区目前还处在起步阶段，区域招商环境、人才技术集聚优势不明显、吸引力不强，需要市级强有力的政策推动。建议市级设立新材料产业发展基金，支持王村新材料产业园升级改造，同时给予入园企业税收政策优惠，重点打造科创大走廊上的样本工程。市级层面加大招商引资、项目安排、资源配置等方面倾斜支持力度，对适合先行区发展的重点项目资源优先向该区域投放布局，吸引更多大项目好项目、更多高层次和专业技术人才。

3．关于统筹推进全域旅游产业融合的建议。建议按照“泉城、古城、生态城”的文旅融合发展思路，整合济南—周村—文昌湖旅游资源，将济南大明湖、章丘百脉泉、周村古商城、文昌湖和淄川、博山等优质文旅资源进行整合，组建济淄文旅产业联盟，在市级层面全面推介，联手打造济淄精品旅游线路，并针对鼓励吸引外地旅行社和游客，联合研究进一步完善相关补贴政策。发挥先行区山水、人文、美食等方面的优势，整合市级资源力量，积极争取承接国内外高规格文化教育交流、各类展示展演、体育赛事等落户举办。 
                                  2023年1月5日    

  处理意见:

                                                                          附注:请用钢笔或签字笔写，字迹清楚，一件一事。
                               2023年1月5日收到
