
附件

淄博市财政局出资⼈监管权⼒和责任清单

类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（⼀）
规划
与投资
监管

1
发展战略
和规划
事前备案

对出资企业发展战略和规划进⾏审核、备案。
《公司法》第37条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 32条

2
确认并公布主

业
对出资企业拟确认的主业研究审核，提出反馈意⻅。企
业修改完善后，予以确认公布。

《公司法》第37条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 32条
《淄博市市属国有企业主业管理办法》

3 年度计划报告
对出资企业年度投资、融资和担保计划的编制及执⾏情
况实⾏备案管理。

《公司法》第16、37条
《企业国有资产法》第30、33条
《淄博市市属国有企业投资融资和担保监督管理办
法》

4
特别监管类、
限制类投资项
⽬审核

对出资企业按规定报送的投资项⽬履⾏出资⼈审核程
序。对于特别重⼤投资项⽬，研究提出意⻅后，报市政
府审议。

《公司法》第16、37条
《企业国有资产法》第30、33条
《淄博市市属国有企业投资融资和担保监督管理办
法》
《淄博市市属国有企业投资项⽬负⾯清单》



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（⼆）
财务
监管

5
财务预算、决
算审批

对出资企业年度财务预算⽅案、财务决算报告进⾏审批。
审核确认国有资产保值增值结果。

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第15条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 13、14、15
条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 6、16条
《企业财务通则》（财政部令第 41号）第 12条
《企业国有资本保值增值结果确认暂⾏办法》（国务
院国资委令第9号）

6
对外捐赠
管理

实⾏对外捐赠事项预算管理和备⽤⾦制度，对外捐赠预
算纳⼊财务预算进⾏审批，⼤额临时对外捐赠通过追加
预算履⾏相应审批程序。不定期对企业捐赠管理情况进
⾏抽查。

《企业国有资产法》第30、33条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 16条
《企业财务通则》（财政部令第 41号）第 12条

7 全⾯审计
组织对出资企业的法⼈治理结构、内部控制、决策管理、
经营成果及财务信息等进⾏全⾯审计。

《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 14条
《企业财务通则》（财政部令第 41号）第 12条



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

(三)
产权
管理

8
国有产权
变动事项
审批

对出资企业进场转让、进场增资事项进⾏审批；对国家
规定应由市财政局批准的协议转让、协议增资、⽆偿划
转事项进⾏审批。

《企业国有资产法》第53条
《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委
财政部令第32号）
《淄博市市属国有企业投资融资和担保监督管理办
法》

9

债券发⾏、融
资租赁等事项
审批或出具意

⻅

对出资⼀级企业发⾏债券、融资租赁等重⼤债务性融资
事项，由市财政局进⾏审批或出具股东意⻅。

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第30、33条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 16条
《淄博市市属国有企业投资融资和担保监督管理办
法》

10
国有资本⾦变
动管理

决定出资企业增加或者减少注册资本。
《公司法》第37条
《企业国有资产法》第30、33条



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（四）
改⾰
改组

11

改制、国有产
权转让、合并、
分⽴、解散、
清算、申请破
产等⽅案审批
或审核

对出资⼀级企业改制、国有产权转让、合并、分⽴、解
散、清算、申请破产等⽅案进⾏审批或审核，其中重要
企业的上述事项，报市政府批准。对出资企业下属企业
的改制、国有产权转让、解散、清算、申请破产进⾏备
案管理，国家另⾏规定的除外。

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第30、31、32、33、34条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 16条
《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委
财政部令第32号）

12
董事会
⼯作报告
审批

审议批准出资企业董事会年度⼯作报告。 《公司法》第37条



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（四）
改⾰
改组

13
章程制定或修

改
制定、修改或审批出资企业章程。

《公司法》第23、37条
《企业国有资产法》第12条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 20条

14
国有资本投资
运营公司改建
⽅案审批

报经市政府同意后，审批国有资本投资、运营公司改建
⽅案并推动落实。

《企业国有资产法》第7条

（五）
考核与
薪酬
管理

15
企业负责⼈考
核和薪酬确定

对出资企业负责⼈进⾏年度和任期业绩考核。对专职外
部董事进⾏考核评价。
确定出资企业主要负责⼈薪酬及奖惩。确定外部董事薪
酬及奖惩。

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第27、29条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 13、18、19、
26条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 14、16条
《市财政局出资企业负责⼈业绩考核办法（试⾏）》



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（五）
考核与
薪酬
管理

16
⼯资总额
核准

对出资企业⼯资总额预算实⾏核准制。
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 16条
《市财政局出资企业⼯资总额管理办法（试⾏）》

17
年⾦⽅案
核准

对出资企业制定的年⾦⽅案实⾏核准制。
《企业年⾦办法》
（⼈⼒资源和社会保障部财政部第 36号令）

18

上市公司股权
激励计划备
案，⾮上市公
司中⻓期激励
试点企业激励
计划审批或
备案

对出资企业所属上市公司股权激励计划备案。
对⾮上市公司⼀级试点企业激励计划审批，对⼆级及以
下试点企业的激励计划备案。

《上市公司股权激励办法》
（证监会令第126号）



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（六）
资本运
营与收
益管理

19
国资收益
管理

编制出资企业国有资本经营预算建议草案，审核监督出
资企业上缴国有资本收益。

《企业国有资产法》第30、33、61条

20
混改⽅案
审批

出资市属⼀级企业混改后国有资本继续控股的，报市财
政局批准，其中重要企业的上述事项，报市政府批准；
出资市属⼀级企业及其所属的关系全省经济发展全局的
重要⾏业和关键领域、主要承担重⼤专项任务的⼦企业，
混改后国有资本不再控股的，由市财政局审核后报市政
府批准。

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第30、32、33、34条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 16条

21
上市公司
国有股权
管理

对出资企业国有股东持有上市公司国有股权变动⾏为进
⾏审批、备案。

《企业国有资产交易监督管理办法》
（国务院国资委财政部令第32号）
《上市公司国有股权监督管理办法》
（国资委财政部证监会令第36号）

22
企业担保
管理

对出资企业间的担保事项进⾏备案；对出资企业为监管
范围外的国有企业的担保事项进⾏核准。

《企业国有资产法》第30、32、33条
《淄博市市属国有企业投资融资和担保监督管理办
法》



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（七）
企业
负责⼈
管理

23

选⽤有关领导
⼈员、委派董
监事、财务总

监

按照管理权限，提出出资企业有关领导⼈员任免建议，
提出出资企业有关董监事、财务总监委派⼈选建议。对
中层⼲部履⾏备案程序

《公司法》第37条
《企业国有资产法》第22、25条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 17条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 11、13条
《企业财务通则》（财政部令第 41号）第 12条

（⼋）
监督
检查

24
国有资产损失
责任追究

对违规经营投资造成企业国有资产损失或严重不良后果
的企业经营管理⼈员进⾏责任追究。

《公司法》第149条
《企业国有资产法》第71条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 40条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 30条
《淄博市市属国有企业违规经营投资责任追究实施
办法（试⾏）》

（九）
基础
管理

25
功能界定与分

类
分析企业主营业务和核⼼业务，对出资企业进⾏分类。

《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 30条
《淄博市市属国有企业主业管理办法》

26
出资企业员⼯
总额控制管理

对出资⼀级企业的员⼯总额控制管理⼯作实⾏备案管理 《淄博市市属国有企业员⼯总额控制管理办法》



类别 序号 权责事项 ⼯作内容 设定依据

（九）
基础
管理

27
国有⾦融资本
产权登记管理

对全市国有⾦融企业及其各级控制企业持有的产权进⾏
登记管理，监督检查和汇总分析全市⾦融企业国有产权
登记和变动情况。

《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 30条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 28条
《中共中央 国务院关于完善国有⾦融资本管理的
指导意⻅》（中发﹝2018﹞25号）
《中共⼭东省委 ⼭东省⼈⺠政府关于完善国有⾦
融资本管理的实施意⻅》（鲁发﹝2020﹞5号）

28
国有资产评估
事项核准或备

案

对市政府批准的经济⾏为以及市财政局批准的出资企业
公司制或股份制改建、合并、分⽴、转让企业产权、增
资、与上市公司进⾏资产重组等经济⾏为涉及的资产评
估项⽬进⾏核准。对市财政局批准的其他经济⾏为涉及
的资产评估项⽬进⾏备案。

《企业国有资产法》第47、48条
《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 30条
《企业国有资产评估管理暂⾏办法》
（国务院国资委令第12号）

29 清产核资
决定对出资企业清产核资，批准出资企业清产核资⽴项
申请，备案出资企业制定的清产核资⽅案，审核认定出
资企业资产损失和清产核资结果。

《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 30条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 28条
《国有企业清产核资办法》
（国务院国资委令第1号）

30
全市⾦融企业
国有资产统计
分析

对全市⾦融企业国有资产年度统计报告进⾏汇总分析。

《企业国有资产监督管理暂⾏条例》第 13、30条
《⼭东省企业国有资产监督管理条例》第 28条
《企业国有资产统计报告办法》
（国务院国资委令第4号）
《中共中央 国务院关于完善国有⾦融资本管理的
指导意⻅》（中发﹝2018﹞25号）
《中共⼭东省委 ⼭东省⼈⺠政府关于完善国有⾦
融资本管理的实施意⻅》（鲁发﹝2020﹞5号）




